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Lieber Genosse Erich Honecker!

In der Anlage iibergebe ich Dir eine Information liber den gegen- _
widrtigen Stand bei Ubersiedlungsersiuchen nach der BRD und Berlin
(West).

dor DDR b Bund.
probar " il

Ich bitte zu priifen,

- ob diese Information den Mitgliedern und Kandidaten des Pullt—
hurus iibergeben werden kann und

- ich auf der ndchsten Beratung, die Genosse Horst Dohlus mit den
2. Sekretdren der SED- 3321rksleltungen durchfuhrt die SchluB—

folgerungen bespreche.

Ich bitte um Entscheidung.

“Hergabe dieter Aufusbene mickt gerinttet. Repredukiloncs e mbt

R L

Mit sozialistischem GruB

;E Anlage Egon Krenz

| Hergestallt in der Stiftung Archiv der Partelen wnd M

EH——Y
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Abteilung fir Sicherheitsfragen Berlin, den 14. 4. 1988

Information
iiber Ubersiedlungsersuchen nach der BRD und nach Berlin (West)

Alle Bezirks- und Kreisleitungen der SED haben nach den Beratungen
mit den 1. Kreissekretiren am 06. 02. 1987 und am 12. 02. 1988 Mal-
nahmen beschlossen, um nichtgerechtfertigte Ubersiedlungen zuriick-

zudrangen.

der DDR im Bundesarchiv

Es ist erreicht worden, daB im Jahre 1987 gegeniiber 1986 15 %
weniger Biirger erstmalig Ubersiedlungsersuchen stellten und di
erreichten Riicknahmen von Ubersiedlungsersuchen au{_gggingg;
htht wurden. Ein Teil hat jedoch nicht ehrlich und dauerhaft vop
der Absicht Abstand genommen und tritt nach gewisser Zeit erneu

" als Antragsteller auf.

Im Jahre 1987 ist eine Verscharfung der Situation eingetreten.
Gegenwirtig liegen den staatlichen Organen Ersuchen auf Uber-
siedlung von rd. 112.000 Biirgern vor (1986 waren es rd. 78.000).
Die meisten Ersuchen gibt es in den Bezirken: ;

dens und M

Hergestellt In der Stiftung Archly der Py

Dresden rd. 30.000
Karl-Marx-Stadt rd. 16.800
Berlin rd. 15.300

Von den rd. 112.000 Biirgern sind 52.800 Facharbeiter und 11.500
Eprsonen mit abgeschlossener Hoch- und Fachschulbildung, darunter
1.142 Arzte und Zahndrzte, 2.675 Angehdrige des mittleren medi-
zinischen Personals und rd. 670 Lehrer. Bei den Arzten und den
Angehtrigen des mittleren medizinischen Personals gibt es Konzen-
trationen in bestimmten Einrichtungen, z. B. im Krankenhaus BeEiEn-

FriedrichshaiAy—iA-medizinischen Einrichtungen Im Bezirk Dresden
und in der Medizinischen Akademie Erfurt. J ,)eséfem

AT
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Die Ubersiedlungsersuchenden setzen sich altersm@Big wie folgt

zusammen :
i
unter 14 Jahre il e i
von 15 bis 24 Jahre 25,9 %
von 25 bis 40 Jahre TR
iber 40 Jahre 13,05

33.371 Bilirger sind unter 18 Jahre alt.

Die Genehmigungen von Ubersiedlungsersuchen haben sich in den
letzten Jahren wie folgt entwickelt:

der DDR im Bundesarchiv
our mit 1o ““licher Genchmigung der Stiftang.

1985 = 20.147
| 1986 = 16.902
§ 1987 = 10.420

p Die Erfahrungen zeigen, daB die Zahl der genehmigten Ubersiedlungen
e und die Erweiterung von Reisemiiglichkeiten nicht zur Reduzierung
der Gesamtzahl der Ubersiedlungsersuchenden fiihrten. Vielmehr ist
festzustellen, daB sie Riickwirkungen auf andere Biirger haben und

wnd M

nicht g

zu neuen Antrdgen fiihren.

AuBerdem bewirkt die zunehmende Zahl des ungesetzlichen Verlassens
der DDR, daB von den zuriickgebliebenen Familienangehdrigen Ubersied-
lungsersuchen gestellt werden. Im Jahre 1987 waren das 2.166 Er-
suchen (1986: B30).

Sergabe dleser A

In schriftlichen Ersuchen von Biirgern, die die DDR verlassen wollen,
oder in Alssprachen mit ihnen zeigt sich, daB die Mehrzahl illusio-
nire Vorstellungen iiber die Lebensverhdltnisse in der BRD und in
Berlin (West) hat, von der Menschenfeindlichkeit des imperiali-
stischen Systems nicht iliberzeugt ist und mit der Ubersiedlung
biirgerliche Lebensideale verfolgt. Die gesellschaftlichen Ver-
hiltnisse in der DDR werden teilweise oder vollstdndig abgelehnt.
Viele haben eine feindliche Einstelllung zur DDR und lehnen den
Sozialismus prinzipiell ab.
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Die Ubersiedlungsersuchen werden zum Teil auch begiinstigt durch
biirokratisches Verhalten und Herzlosigkeit im Umgang mit Birgern,
Mdngel in den hrbeitsbedingungen oder in der Versorgung mit Kon-
sumgiitern bzw. bei Dienstleistungen und durch Verirgerungen iiber
ungeldste Wohnungsprobleme und staatliche Entscheidungen. Ein Teil
der betreffenden Personen benutzt die angegebenen Griinde als Vor-
wand. Wenn z. B. ein Wohnungsproblem geléist wurde, nehmen viele
dennoch nicht von ihrem Ersuchen Absténd.

Eine zunehmende Zahl vor arbeitsfihigen Ubersiedlungsersuchenden
kiindigt von sich aus das Arbeitsrechtsverhiltnis. Gegenwdrtig
betrifft das 3.881 Personen. Weitere 1.856 Biirger iiben eine unter
ihrem Qualifikationsnivau liegende T#tigkeit aus.

Sie erhoffen sich damit eine schnellere Genehmigung ihrer Ersuchen
und wollen einer politischen EinfluBnahme durch Leiter und Arbeits-
kollektive ausweichen. Ubersiedlungsersuchende vertreten teilweise
Auffassungen wie z. B. "Fir diesen Staat keinen Handschlag". Oft-
mals tragen sie zu mangelnder Arbeitsdisziplin und geringer Verant-
wortlichkeit in den jeweiligen Kollektiven bei.

Die Mehrzahl der Ubersiedlungsersuchenden vertritt sehr hartndckig
ihre Absicht. 0ft versuchen sie, durch Androhung von Gewalt und Be-
gehung von Straftaten Druck auf staatliche Organe auszuiiben.

Verschiedene Biirger bringen in ihren Ersuchen zum Ausdruck:

- Wir werden uns die Genehmigung zur Ubersiedlung erkdmpfen.
Jedes Mittel ist uns recht.

- Durch die Ereignisse nach dem 17. Januar 1988 in Berlin
wissen wir, wie wir unsere Ubersiedlung erzwingen kénnen.

Im verstdrkten MaBe fihren in letzter Zeit Ubersiedlungsersuchende
Aktionen gegen den sozialistischen Staat durch. Insbesondere wer-
den Zusammenrottungen, illegale Zusammenkiinfte, Provokationen

oder Schweigedemonstrationen und -spaziergingen durchgefiihrt. Sie
verbreiten antisozialistische Schriften. Diese Aktionen lassen
Organisationscharakter erkennen.

Seite 4 von 9



Dokument:
Information von Egon Krenz an SED-Generalsekretér Erich Honecker tber den

CHRONIK Lgegenwartigen Stand bei Ubersiedlungsersuchen*, 14. April 1988

DER

.

9.
Bundeszentrale fir
politische Bildung

II ZENTRUM FUR ZEITHISTORISCHE
) FORSCHUNG

i
e a

Verschiedene Kré@fte sind auch bemiiht, Brganisationen von Uber-
siedlungsersuchenden bzw. Organisationen, die sich mit solchen

¥ Fragen befassen, zu schaffen, z. B. "Arbeitsgruppe fiir Staats-
biirgerschaftsrecht”.

Die im Zusammenhang mit den Ereignissen am 17. Januar 1988 er-
folgten Ubersiedlungen von Provokateuren haben zu verstédrkten
Aktivitdten eines groBen Teils der_Ubersiedlungsersuchenden ge-
fiihrt. In Berlin erschienen z. B. an einem Tag (09. 02. 1988)
1.344 Biirger bei den R&ten der Stadtbezirke. Eine sachliche ge-
sprachsfiihrung mit diesen ist in der Regel nicht méglich. Ihr
Auftreten ist extrem aggressiv, hohnisch und arrogant. Ver-
schiedene drohen mit demonstrativen Aktionen, insbesondere

der DDR im Bundesarchiv

am 1. Mai.

Diese Entwicklung zeigt, daB die ideologische EinfluBnahme des
Gegners bei einem Teil unserer Birger Wirkung hat. Im zunehmenden
MaBe versucht er, Biirger der DDR in Gegensaz zur Politik der Par-
tei und des Staates zu bringen und sie zum Verlassen der DDR zu
inspirieren. Ubersiedlungsersuchende sollen in die feindlichen
Bestrebungen zur Schaffung einer inneren Oppositon mit konter-
revolutihnﬁrer Zielstellung einbezogen werden. Demagogisch wer-
den einide individuelle Rechte, wie Freiziigigkeit und Reisefrei-
heit, als "erstrangige Menschenrecht" deklariert.

-Th'hlhcmﬂdnuﬁhpﬂﬂ‘I:::;ﬁ-..Iﬂﬁ“’ﬂ.‘.ﬂﬂpﬂdﬂ“ﬁ-;

Hergestellt In der Stiftung Archiv der P

Unter MiBbrauch vor allem der evangelischen Kirche bzw. von reak-
tiondren Krdften in den Kirchen wird versucht, die feindliche Be-
einflussung sowie antisozialistische Handlungen von Ubersiedlungs-
ersuchenden und anderen Personen zu verstirken. Von einigen Kridften
der evangelischen Kriche werden u. a.

- Rdumlichkeiten und Organisationsformen fiir Ubersiedlungs-
ersuchende und subversive Krdfte zur Verfigung gestellt;

- Hinweise fiir ihr Vorgehen gegeniiber staatlichen Organen
gegeben;
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- in Abstimmung mit westlichen Massenmedien bei notwendigen
staatlichen MaBnahmen Protestaktionen und Sympathiebekun-
dungen organisiert und Rechtsschutz gew#hrt.

~Lf

Das "Kontaktbiiro fiir seelsorgerische Betreuung" in der General-
superintendentur Berlin wurde z. B. vom B. Februar 1988 bis

15. Marz 1988 von iiber 1.000 Ubersiedlungsersuchenden aufge-
sucht. Die Zusammenarbeit dieser Stelle mit Vertretern west-
licher Massenmedien wird auch dazu genutzt, Angaben iiber diese
Personen westlichen Einrichtungen und Organisationen zur Ver-
fligung zu stellen.

der DDR b Busnd.

Die Massenmedien in der BRD und in Berlin (West), insbesondere
die Hir- und Fernsehsender, nehmen einen wesentlichen EinfluB

auf die Herausbildung von Ubersiedlungsabsichten und die Durch-
fihrung von provokatorisch-demonstrativen Handlungen. Nahezu t#g-
lich werden Informationen und Meldungen iiber Absichten, Methoden
und angebliche Motive des Verlassens der DDR verdffentlicht. Es
ist bewiesen, daB provokatorische und demonstrative Aktivitidten
durch Vertreter westlicher Massenmedien bzw. in Abstimmung mit

ihnen organisiert worden sind.

dleser Aufuakme nicht gestatiet. Reproduktionen mmr mit 10 "Mcher Genchumigung der Stiftang.

Die DDR hat mit der Verordnung zur Regelung von Fragen der Fami-
lienzusammenfiihrung und der EheschlieBung von Biirgern der DDR und
Ausldndern vom 15. 9. 1983, GBl. I, S. 254, der SchluBakte der
KSZE von Helsinki und den Dokumenten von Madrid voll Rechnung
getragen. Ein generelles Recht zum Verlassen des eigenen Landes
gibt es im Volkerrecht und auch in der internationalen Staats-

Hergostellt in der Stiftung Archiv der P

praxis nicht.

Auf der KSZE-Nachfolgekonferenz in Wien sind die NATO-Staaten
bestrebt, Vereinbarungen im Bereich der militdrischen Sicherheit
generell davon abh@ngig zu machen, daB die sozialistischen Staaten
die westlichen Forderungen im Menschenrechts- und humanitiren Be-

reich akzeptieren.
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Von ausschlaggebender Bedeutung fiir die entschiedene Zuriickdréngung
von Ubersiedlungsersuchen ist ihre Vorbeugung. Wenn ein Ersuchen
zur Ubersiedlung gestellt wurde, haben sich in der Regel bereits
die negative Einstellung zur DDR sowie die Ubersiedlungsabsicht
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sehr verfestigt.

Gegenwsdrtig ist in vielen Parteiorganisationen, Betrieben und Kol-
lektiven und bei den Biirgern noch nicht die erforderliche Position
zur Vorbeugung von Ubersiedlungsersuchen vorhanden. Die geforderte
breite gesellschaftliche Atmosphé@re gegen diese Erscheinungen ist
noch nicht geschaffen worden. Selbst Parteimitglieder, Gewerk-
schaftsfunktionire oder Brigadiere erkldren manchmal ihr Unver-
stdndnis, warum man die betreffenden Biirger nicht ilibersiedeln 1l&Bt.
Noch zu wenig wird das vertrauensvolle Gesprach mit Biirgern ge-
fiihrt, die sich in Konfliktsituationen befinden oder eine Uber-
siedlung in Erwdgung ziehen.

der DDR im Bus

o mit 10 “Nlicher Genchmigung der Sciftang.

Von den Bereichen Inneres der ortlichen R&te wird in Zusammenarbeit
mit den Sicherheitsorganen eine politisch verantwortungsvolle Ar-
beit geleistet. Zur Qualifizierung ihrer T#tigkeit wurden Weiter-
bildungsmaBnahmen durchgefiihrt, Argumentationsmaterialien heraus-
gegeben, gute Erfahrungen verallgemeinert und qualifizierte Kader
aus dem Partei- bzw. Staatsapparat eingesetzt. Bei den Mitarbeitern
der Bereiche Inneres handelt es sich in der Mehrzahl um politisch

verantwortungsbewuBte und erfahrene Genossen.

In letzter Zeit ist festzustellen, daB die Wirksamkeit der Bereiche
Inneres, insbesondere hinsichtlich der Unterstiitzung der Betriebe,
zurilickgegangen ist. In einigen Kreisen sind sowohl die Zahl als

auch die Qualifikation der Mitarbeiter nicht ausreichend. Da sie
einem stdndigen Druck und zahlreichen Provokationen und Beleidigungen
ausgesetzt sind, missen sie besondere Unterstiitzung erhalten.

Hergestallt in der Stiftung Archlv der Partelen wad M;
" Hargabe deser Anfush

SchluBfolgerungen

1. Die Bezirks- und Kreisleitungen befdhigen die Grundorganisa-
tionen der SED in allen Bereichen, die politisch-ideologische
Arbeit offensiver und iiberzeugender zu fihren und dabei auf
alle Fragen einzugehen, die die Biirger bewegen. Gruﬁdlage da-
fiir sind die Argumente des Genossen Erich Honecker in seiner
Rede vor den l.Kreissekretdren am 12. 2. 1988.
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Besondere Aufmerksamkeit gilt allen Fragen des t#glichen Lebens
der Menschen, wie u. a. der Versorgung mit Konsumgiitern und

;! Dienstleistungen. Die Stellungnahme des Politbiiros zum Bericht
der Bezirksleitung Neubrandenburg vom 12. 4. 1988 ist dabei zu-
grunde zu legen. In den betreffenden Parteiorganisationen ist
in Mitgliederversammlungen zu Ubersiedlungsabsichten Stellung

zu nehmen.

Unter Fiihrung der Partei ist zu gewdhrleisten, daB alle gesell-
schaftlichen Organisationen, insbesondere der FDGB und die FDJ,
ihren EinfluB auf die Erziehung ihrer Mitglieder zur Verbunden-
heit mit der DDR verstdrken und die Anstrengungen zur Vorbeugung
bzw. Zuriickdridngung von Ubersiedlungsersuchen erhéhen. Vor allem
in den Arbeitskollektiven sind das sozialistische BewuBtsein,
sozialistische Lebensauffassungen und Verhaltensweisen sowie
klassenmdBige Positionen zu dieser Frage stidrker auszuprigen.

der DDR im Bun

2. Die staatlichen Organe gewdhrleisten die strikte Durchsetzung
der sozialistischen Gesetzlichkeit. Sie behandeln alle An-
liegen korrekt und verantwortungsbewuBt. Ubersiedlungser-
suchen sind nach den Weisungen des Vorsitzenden des Minister-
rates vom Februar 1988 zu bearbeiten. Ausnahmegenehmigungen
sind auf die darin genannten Fdlle zu beschrédnken. Zur wirk-
samen Verhinderung des ungesetzlichen Verlassens der DDR ist
das Antrags-, Priifungs- und Entscheidungsverfahren fiir Auslands-

RLpnt
“wergabe dicser Amfnahme nicht gestaitet. Reproduktionen nur mit s *icher Genchmigung der Stiftung,

Hergestellt In der Stiftang Archlv der P

reisen zu qualifizieren.

3. Die Bezirks- und Kreisleitungen unterstiitzen die R#ite der
Kreise,rdie Arbeit der Abteilungen Inneres zu vervollkommnen.
Bei nichtgerechtfertigten Ubersiedlungsersuchen sind MaBnahmen
einzuleiten, daB die Biirger ehrlich und dauerhaft von ihrem
Ersuchen Abstand nehmen und wieder fest in unsere Gesellschaft
eingegliedert werden. Bei der Arbeit zur Zuriickdringung des
Ersuchens diirfen keine ungerechtfertigten arbeitsrechtlichen
MaBnahmen und keine Diskriminierung der betreffenden Person
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eintreten. Es ist zu verhindern, daB Ubersiedlungsersuchende
keiner geregelten Arbeit nachgehen. Bedingungen, die zur Uber-
siedlungsabsicht gefiihrt haben, sind gemeinsam mit den betref-
fenden Personen zu veridndern. Die Abteilungen Inneres der ort-
lichen R&ite sind durch weitere Zufiihrungen parteierfahrener
Kader zu stéarken.

Die Bezirks- und Kreisleitungen nehmen durch ihre zielgerichtete
politische Fiihrungstdtigkeit darauf EinfluB, Demonstrationen,
Provokationen und andere gesetzwidrige Handlungen von Ubersied-
lungsersuchenden zu verhindern. Von den Sicherheitsorganen sind
derartige beabsichtigte Handlungen rechtzeitig aufzukldren. Sie

der DDR bm By

l“?m. der Stiftung.
F-3

leiten MaBnahmen zu ihrer Unterbindung bzw. Einschréankung ein.

Die Anstrengungen zur Verhinderung des MiBbrauchs der evange-
lischen Kirche fiir Handlungen der Ubersiedlungsersuchenden sind

den wnd M

T ‘tergabe dieser Anfashme nicht gestaitet. Reproduktionen nur mit

konsequent weiterzufiihren. In der differenzierten Arbeit mit
kirchlichen Amtstrdgern ist stdrker an Auffassungen progressiver
Krdfte anzukniipfen.

5. Das Ministerium fiir Auswdrtige Angelegenheiten nimmt darauf Ein-
fluB, daB die Tdtigkeit westlicher Korrespondenten korrekt auf
der Grundlage der Verordnung iiber die Tdtigkeit von Publikations-
organen anderer Staaten und deren Korrespondenten in der Deut-
schen Demokratischen Republik vom 21. 2. 1973 (GBl1. I, Nr. 10)
erfolgt und Aktivitdten zur Organisierung und Unterstiitzung

/

Hergestallt bn der Stiftang Archlv der P

pruvok@torischer Handlungen unterbunden werden.

6. Der Minister des Innern bereitet rechtzeitig die sich aus dem
in Vorbereitung befindlichen Wiener KSZE-SchluBdokument hinsicht-
lich der Ubersiedlungsproblematik ergebenden Aufgaben fiir die
DDR vor. Er priift, inwieweit eine Neufassung der Verordnung vom
15. 9. 1983 notwendig ist.

[Quelle: SAPMO-BA, DY 30/2039/308, Bl. 102-109.]
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