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Sommer 1989: Die Offnung der ungarisch-
osterreichischen Grenze

Wie alle realsozialistischen Staaten befand sich auch die Ungarische
Volksrepublik (UVR) am Ende der achiziger Jahre in ¢iner verzwei-
felten winschaftlichen Lage. Zwischen 1985 und 1987 hatte sich die
Nettoverschuldung Ungarns verdoppell. Erste dkonomische Refor-
men fiihrien nicht zu einer Stabilisierung; dic Realeinkommen sanken,
die Preissteigerungsrate ermeichie fast zwanzig Prozent. Mit den Be-
schliissen des Zentralkomitees der ungarischen Unabhiéingigen Sozia-
listischen Arbeiterpantei (USAP) vom Februar 1989, das Machtmo-
nopol der kommunistischen Partei aufzugeben und zum
Mehrparteiensystem itberzugehen sowie das Grenzsicherungssysiem
zu Osterreich zu verindern, beschritt Ungarn den Weg weitreichender
demokratischer Reformen und der Anniiherung an den Westen. Eini-
gen Bruderliindern stockte der Atem. Dic ungarische Paneifiihrung
verfilge offensichtlich nicht mehr Uber den Willen, . die politische
Macht zu verteidigen. Der ProzeB einer splirbaren Erosion sozialisti-
scher Machitverhiilinisse, Ermungenschafien und Werte hat sich be-
schleunigt und alle gesellschaftlichen Gebiete ergriffen”, eilie
Honecker den Ersten Sckretiiren der SED-Bezirksleitungen Ende Apnl
1989 mit. Die DDR werde jedoch alles tun, um 2ur Vereidigung der
sozialistischen Gesellschaftsverhiiltmsse in Ungam beizutragen™.!

Am 3. Mirz 1989 hate der fmschbesiellte ungarische Minister-
prisident Miklés Németh Moskau seinen Antritisbesuch abgesiat-
tet und die Beschliisse seiner Partei erliiutert. Gorbatschow, so
MNémeth, habe nicht nur die beabsichiigte Einfilhrung des
Mehrparteiensystems begriiBt, sondern ihn ausdriicklich auf das En-
de der Breshnew-Doktrin aufmerksam gemacht: Die Zeiten seicn zu
Ende, in denen die Sowjetunion andere Liinder politisch oder mi-
litdrisch angreife, um einen andersgearieten sozialistischen Versuch
zu stoppen.’ Ohne auf Widerspruch zu stoBen, so Németh, habe er
Gorbatschow iiber die Pline zum Abbau der Grenzanlagen infor-
miert, allerdings chne einen konkreten Zeitpunkt anzugeben.

Von Fernsehstationen weliweit dibertragen, durchirennten unga-
rische Grenesoldaten am 2. Mai 1989 den Eisermmen Vorhang: die
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Demontage des Stacheldrahtzaunes 2u Osterreich begann, Noch am
6. Mai ging DDR-Verteidigungsminister KeBler in ciner Informa-
tion an Honecker tiber den Beginn der . planmiBigen Demontage
des Grenzsignalzaunes an der Staatsgrenze der Ungarischen Volks-
republik zu Osterreich™ davon aus. dal es sich lediglich um cine
erenzkosmetische MabBnahme handele und die ungarische Regie-
rung die weitere Sicherung der Grenze gewiihrleisten werde.” | Biir-
eer der DDR, die Giber Ungarn in den Westen zu tlichen versuchen,”
hatte KebBler kurz zuvor im Politbiiro erkliict, ,,wiirden auch kiinftig
von ungarischen Grenzern daran gehindert werden.™

Am 12, Juni 1989 trat der drei Monate zuvor erklédrte Beatriu Un-
esarns zur Genfer Fliichtlingskonvention in Kraft. Dic ungarische
Regierung erhoffte sich von diesem Schritt in erster Linic interna-
tionale Unterstiitzung. um Zehntausende aus ihren Dorfern vertrie-
bene und nach Ungarn geflohene Rumiinen den Gepllogenheiten des
Vislkerrechtes entsprechend versorgen und ihre Aufnahme auch
durch andere curopiiische Liinder erreichen zu kinnen. Im Ministe-

rium fiir Staatssicherheit in der Berliner Normannenstralie loste der

Beitritt zur Fliichtlingskonvention eine stiirkere Beunruhigung aus
als der Abbau der Grenzanlagen, 800.000 DDR-Biirger hatien 1988
Ungarn besucht; mehrere hundertausend Reisende muliten Ungarn
auf threm Weg nach Bulgarien und Rumiinien durchqueren. Zwei
Abkommen mit der ungarischen Regierung verschaffien der DDR
eine nahezu hundertprozentige Sicherheit iiber die regulire, notfalls
aber auch unfreiwillige Riickkehr dieser Reisenden. Das geheime
Zusatzprotokoll zum ,Abkommen zwischen der Regicrung der
Deutschen Demokratischen Republik und der Volksrepublik Un-
carn {iber den visafreien grenziiberschreitenden Reiseverkehr” vom
20. Juni 1969 verpflichtete beide Seiten zu gewidihrleisten. .dali Biir-
ger des anderen Staates nicht nach dritten Staaten, (iir die Reisedo-
kumente keine Giiltigkeit haben, ausreisen™.® Die ebenflalls gehei-
me  Zusalzvercinbarung  beider  Staatssicherheitsdienste  zum
Rechishilfevertrag zwischen der DDR und Ungarn regelte die Ver-
fuhrensweise fiir die Auslieferung von [ Straftiitern™." Wer als Biir-
ger der DDR wegen der Vorbereitung oder Durchliihrung cines
Fluchtversuchs in Ungarn verhaftet worden war. wurde his Mitte
1989 nach Abschlubb des Untersuchungsverfahrens mitsamt der Er-
mittlungsaktec an das MIS ausgelietert und in der DDR auf der
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Grundlage von § 213 SIGB (Lungesetzhicher Grenziibertrin™.
~rechtswidrige Nichuriickkehr™ bzw. .nicht fristgemiilic Riick-
kehr=)’, geacbenentalls in Verbindung mit weiteren stralrechtlichen
Konstruktionen®. in der Regel zu ciner mehrjihngen Gelingnis-
strafe verurteilt. Wihrend 1988 nur 210 Birgern von Ungarn aus dic
Flucht nach Jugoslawicn oder Osterreich gelungen war, waren 397
hei einem Fluchtversuch festgenommen und an das MIS ausgelie-
fert worden.”

Im Unterschied zu dieser giingigen Ausliclerungspraxis unter-
sagie es dic Genfer Konvention. Fliichtlinge in den Staat zuriichzu-
schicken, aus dem sic geflohen waren. Der Beirritt Ungarns zu die-
sem Abkommen beunruhigte die Leitung des MIS daher so sebr, dald
cine MFS-Delegation noch am Tage seiner Inkraftsetzung in Buda-
pest eintral, wm sich bei den ungarischen Sicherheitsorganen tber
den Fortbestand der fiir die DDR iiberaus bewiihrien bisherigen Aus-
licferungspraxis 2u vergewissern. Dem Bericht der MIS-Emissiire
zufolge akzeptierte der ungarische Staatssicherheitschet. General-
major Ference Pallagi, grundsiitzlich den ihm vorgetragenen Stand-
punkt des MIS, ,daB die politische und die Rechtsordoung der DDR
eine Verlolgung von Biirgern der DDR durch den Staat wegen der
in der Konvention genannten Griinde ausschliclt. Folglich kinne ¢s
keine Fliichtlinge im Sinne der Konvention aus der DDR geben, ™™
Pallagi weilte scinerscits mit, dal kiinftige Ersuchen legal eingerel-
ster DDR-Biirger auf Anerkennung als politische Flichtlinge ver-
mutlich cinem formellen Uberpriifungsverfabren unterzogen wer-
den miifiten, was mil einer zeitweiligen Unterbrimgung  der
Antragsteller in den noch cinzurichtenden Fliichthingslagern ver-
bunden sein werde. Als sicher kiinne jedoch gelten. memte der Ge-
heimdienstchet im Vorenft aul die zu erwartenden Ergebnisse des
kiinfticen Priifungsverfahren scine MIS-Puartner berubipen su kon-
nen, ,dalb eine Anerkennung als Fliichtling nicht erfolgt, sondern
der Betroffenc im Ergebnis der Priifung aus der Ungarischen Volks-
republik ausgewicsen werde, Eine Ausreise nach der BRD/Oster-
reich oder einem anderen Staat cigener Wahl wird nicht gestatter.”"!
Trotz aller Zusicherungen mulbiten die MIS-Emissire mit dem Ein-
druck nach Berlin zuriickkehren. dab die . .Konsequenzen. die sich
fiir dic innerstaatlichen Prakiiken aus der Konvention ergeben. (...
noch weitgehend unklar™ (sind), und mangels Rechtsvorschrifien
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wdie Vorstellungen der ungarischen Seite weitgehend unverbindlich
bleiben™.'

Aus Furcht vor der zu erwartenden Gefingnisstrafe in der DDR
begab sich im Sommer 1989 eine zunchmende Zahl von DDR-Biir-
gern, deren Fluchtversuch an der ungarisch-tsterreichischen Gren-
ze gescheitert war, in Botschaften der Bundesrepublik, um dort ih-
re Ausreise zu erwirken. Am 21. Juli hielten sich 32 bzw. 55
ausreisewillige DDR-Biirger in den westdeutschen Botschaften in
Budapest und Prag auf; 51 Besucher hatten sich zu diesem Zeitpunkt
in der Stiindigen Vertretung in Ost-Berlin festgesetzt. Anfang Au-
gust waren es 130 Zufluchtsuchende in Budapest. 20 in Prag sowie
80 in Ost-Berlin.

Am 7. August teilte Rechtsanwalt Vogel dem Bonner Ministe-
rium fiir innerdeutsche Beziehungen mit, dal er Zufluchtsuchenden
in den Vertretungen der Bundesrepublik nur Straffreiheit bei Ver-
lassen und Riickkehr in die DDR, nicht aber mehr wie bisher eine
schnelle positive Entscheidung des Ausreiseantrags zusagen konne.
Die DDR-Biirger in den westdeutschen Vertretungen wurden ulti-
mativ zu sofortiger Riickkehr an ihre Wohnorte aufgefordert. Von
der ungarischen Regierung erwartete man deren Abschiebung in die
DDR.

Solange die SED-Fiihrung sicher sein konnte, dall Ungarn und die
CSSR die Botschaftsfliichtlinge nicht gegen den Willen Ost-Berlins
in die Bundesrepublik ausreisen lassen wiirden, waren ihre Erfolgs-
aussichten im Ausreisekonflikt gut. Weil die Bundesregierung die
Botschafts-Fliichtlinge nicht aus eigener Kraft iiber die Grenze be-
fordern konnte, wiirde sie sich letztendlich konzessionsbereit ver-
halten miissen. Bei allem Mitgefiihl fiir die persénlichen Schicksa-
le, mit denen die Botschaftsangehtrigen und Diplomaten kon-
frontiert wurden, und der Unterstiitzung, die die Zufluchtsuchenden
in den westdeutschen diplomatischen Vertretungen erfuhren, wur-
den sie doch im diplomatischen Alltagsgeschiift iiberwiegend als
Storfaktor empfunden. Egoistische Interessen einzelner Biirger
schoben sich vor allgemeine Staatsinteressen und drohten zum Still-
stand zu bringen, was Diplomaten mit kleinen Schritten und ziiher
Geduld in jahrelangen Verhandlungen ventiliert, gepriift und ab-
schluBreif vorangetricben hatten. Je schneller man eine Losung Fin-
de, desto weniger Schaden wiirde das miihevoll aufgebaute, auf Ver-
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trauensbeziehungen gegriindete Verhandlungsklima zwischen bei
den deutschen Staaten nehmen.

So hatte die Bundesregierung auf die Information Vogels swur
mit formlichem Protest reagiert, aber die Stiindige Vertretung in
Ost-Berlin, in der sich 130 DDR-Birger authielten. am 8. August
geschlossen. Am 14, und 22, August foleten die SchlicBungen der
Botschaften in Budapest und Prag. in denen sich 171 baw., 14H)
Fluchtwillige aufhielten. Bei nahezu jeder Begegnung nut den Spit-
zen der SED hatten bundesdeutsche Politiker thr Desinteresse an ci-
ner Ausreisewelle aus der DDR betont. Bundesdeutsche Regie-
rungs- und Oppositionspolitiker warnten die DDR-Biirger nun
offentlich vor einer Flucht. In der westdeutschen Offentlichkeit be-
gann eine Diskussion dariiber. ob und wic viele Fliichilinge die Bun-
desrepublik noch aufnehmen kinne oder wolle. In Ungarn blichen
DDR-Biirger. die alles aufgegeben hatten. weil sic der Unter-
driickung und Drangsalicrung iiberdriissig waren. keine Zukunfis-
perspektive fiir sich sahen und sich ein besseres Leben im Westen
erhofften, sich selbst iiberlassen — und der Solidaritiit von ungari-
schen Hilfsorganisationen und freiwilligen Heltern. Mehrere tausend
Menschen lagerten in Budapest bei 35 Grad Hitze am Stralienrand
und in Vorgiirten. Etwa Mitte August entschied sich das Auswiirti-
ge Amtin Bonn angesichis der aufriittelnden Fernsehbilder iiber die
Notlage der Fliichtlinge und ihre verzweifelten, oft vergeblichen
Versuche. die Grenze zu iiberwinden oder zu durchbrechen. zu ¢i-
ner Kurskorrektur. Zwar blieb dic Botschafl in Budapest geschlos-
sen, doch stellten Diplomaten. zum Teil in Uniformen des ungari-
schen Malteser-Caritas-Dienstes gekleidet, der mit dem Bau von
Zeltlagern fiir die Fliichtlinge begonnen hatte. bundesdeutsche Piis-
se aus. Das war im wesentlichen ein symbolischer Schritt, denn den
Pissen fehlte der ungarische Einreisestempel. ohne den cine legale
Ausreise nach wie vor nicht méglich war."” Bei ihrer Gratwande-
rung zwischen Biindnissolidanitit und Anerkennung international
giiltiger Rechtsnormen wartete die ungarische Regierung zuniichst
auf ein Ergebnis der Verhandlungen zwischen beiden deutschen
Staaten.

Am 19. August 1989 kam es zur grofiten Massenflucht von DDR-
Biirgern seit dem Mauerbau. Das Ungarische Demokratische Forum
und weitere ungarische Oppositionsgruppen hatten unter Schirm-
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herrschaft des Europa-Abgeordneten Otto von Habsburg und des
ungarischen Reformpolitikers Imre Pozsgay. Mitglied des Polit-
biiros der USAP und Staatsminister, zu einem ,paneuropiiischen
Picknick™ an die ungarisch-tsterreichische Grenze bei Sopron ge-
laden, um durch die symbolische Offnung eines Grenztores und ei-
ne .einmalige, okasionelle Grenziiberschreitung™ fiir einen Abbau
der Grenzen und ein geeintes Gesamteuropa zu demonstrieren. Un-
ter dem Motto ,,Baue ab und nimm mit!™ sollten sich die Teilneh-
mer am Abbau des Eisernen Vorhangs beteiligen diirfen. Flugbliit-
ter, die Ort und Zeitpunkt des Picknicks bekanntgaben und eine
Wegbeschreibung enthielten, kursierten auch unter DDR-Fliichtlin-
gen in Budapest. Uber 600 DDR-Biirger lieBen an diesem Tag ihr
Hab und Gut in Ungarn zuriick und stiirmten durch ein nur ange-
lehntes Grenztor nach Osterreich, wo die Behorden sich ebenso auf
den Massenansturm vorbereitet zeigten wie in der Bundesrepublik.
Die gefahrlose Grenziiberquerung, so wurde spiiter bekannt, war
durch ein Stillhalteabkommen zwischen Staatsminister Pozsgay,
dem Innenminister und dem Chef der Grenztruppen ermdglicht wor-
den.'"* Nach wenigen Stunden wurde das Tor wieder geschlossen.

Die ungarische Regierung. von dem in der zweiten Augusthiilfte
stiindig steigenden Fliichtlingsstrom unter erheblichen innen- und
aulenpolitischen Druck gesetzt, geriet zunchmend in Zugzwang.
Am 22. August, nur wenige Tage nach dem paneuropiiischen Pick-
nick, hatten erneut 240 Menschen die ungarisch-6sterreichische
Grenze durchbrochen, diesmal jedoch ohne vorbereitende Abspra-
chen mit den ungarischen Sicherheitsbehorden. Den Versuch, die-
se Aktion am folgenden Tag zu wiederholen, hatten die Grenzer, un-
terstiitzt durch , Arbeitermilizen™, eine ungarische Variante der
~Kampfgruppen der Arbeiterklasse™ in der DDR., mit Waffengewalt
unterbunden und dabei mehrere Fliichtlinge verletzt. Ungarische
Oppositionsgruppen reagierten emport auf den Einsatz der Arbei-
termilizen, die sie bereits fiir aufgeltst hielten, protestierten gegen
die hinhaltende Behandlung der Fliichtlinge und forderten nun noch
energischer, ihnen politisches Asyl zu gewithren und die freie Aus-
reise zu erlauben.'®

Eine Auslieferung der Fliichtlinge an die DDR hiitte nicht nur dem
eingeleiteten Zivilisierungsprozel des kommunistischen Systems in
Ungarn widersprochen; sie wiire letzten Endes darauf hinausgelau-
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fen. das mithsam erworbene internationale Ansehen durch einen ein-
zigen Schritt zu verlieren — mit allen Konsequenzen aul wirtschafl-
lichem Gebiet. Warum sollte ausgerechnet das reformfreudige Un-
aarn, das sich kurz vor freien Wahlen und dem Weg zu cinem
demokratischen Rechtsstaat befand. fiir einen Staat wie dic DR,
der sich jeglichen Reformen verschloB und ,in dem die Menschen
nicht leben wollen® (Horn), eine wweite Mauer aufierhalb der DDR
verteidigen, die fiir Ungarn selbst durch die Ausgabe von weltweit
unbeschriinkt giiltigen Reisepiissen schon seit 1988 iiberflissig ge-
worden war?'® Wenn die Kommunistische Partei im tibrigen in den
in wenigen Wochen bevorstehenden ersten freien Wahlen. in denen
sie ohnehin nach eigener Einschiitzung nur cin Drittel der Stimmen
erringen wiirde, vollends untergehen und sich innenpolitisch ins Ab-
seits mandvrieren wollte, brauchte sie sich nur mit der DDR zu ver-
biinden.

Bei den fiihrenden ungarischen Retormpolitikern siegte letztend-

lich der politische Uberlebenswille. Dic Regierung in Budapest tral

die .,unverriickbare Entscheidung™ (Németh). fiir ihre Verbiindeten
im Warschauer Vertrag nicht linger die Rolle der Hilfs-Grenzpoli-
zei zu spielen. Am 24, August konnten die Budapester Botschafts-
besetzer mit Papieren des Internationalen Komitees des Roten Kreu-
¢es per Flugzeug nach Osterreich ausreisen. Im Gegenzug schlofs
die Bundesregierung ihre Botschaft auf unbestimmte Zeut liir den
Besucherverkehr. Wiihrend die DDR schockiert war und beim stell-
vertretenden ungarischen AuBenminister Qeszi Protest gegen die
Verletzung ihrer souveriinen Rechie und die Umgehung der bilate-
ralen Vertriige einlegte, erfolgte aus Moskau wiederum keine Re-
aktion,

Am 25. August flogen Ministerpriisident Németh und Auliennu-
nister Horn in geheimer Mission nach Bonn. Németh erilfncte das
Gespriich mit Bundeskanzler Kohl und AuBenminister Genscher
nach seinen Angaben mit den Worten: | Herr Bundeskanzler, Un-
garn hat sich entschieden, den DDR-Biirgern die freie Ausrcise zu
erlauben. Wir haben uns dazu vor allem aus humanitiren Griinden
entschieden. " Die Bundesregicrung gewiihrte Ungarn im Gegen-
zug, aber zeitlich versetzi. einen zusiitzlichen Kredit iiber 500 Mil-
lionen DM und versprach die Authebung des Visaszwangs und po-
litische Hilfe beim angestrebten EG-Beitrir.™
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Wihrend Vertreter des DDR-AuBenministeriums in Ungarn
Wohnwagen als ,,mobile konsularische Beratungsstellen” herrich-
teten, in denen sie in der Nihe der Fliichtlingslager Riickkehrer mit
dem Versprechen der Straffreiheit gewinnen sollien, verstiirkte das
MIS die Zahl der vor Ort mit der Identifizierung der abtriinnigen
Biirger betrauten Agenten und Spitzel. Der Auftrag Mielkes laute-
te, anschlicBend in der DDR . geeignete Familienangehorige/Ver-
wandte bzw. Personen aus dem Umgangskreis dieser DDR-Biirger
auszuwiihlen und fiir entsprechende Malinahmen der zielgerichte-
ten EinfluBnahme vorzubereiten™.® Beide MaBnahmen blieben
nicht nur wirkungslos, sondern setzten die DDR-Behirden zusiitz-
lich dem Hohn und Spott der Fliichtlinge und der internationalen Of-
fenthichkeit aus, da sie die Schwiiche des von seinen Biirgern ver-
lassenen Staates bildhaft vor Augen fiihrten.

Angesichts der sich in Ungarn abzeichnenden umfassenden Aus-
reise-Losung liel sich die Bundesregierung trotz nahezu tiglicher
Mahnungen des DDR-AuBenministeriums mit einer fiir die Been-
digung der Besetzung der Stiindigen Vertretung in Ost-Berlin er-
forderlichen KompromiBlisung Zeit. Mit der Erneuerung der An-
waltszusage am 8. September sahen die Besetzer schlieBlich ihr Ziel
erreicht und verlieBen noch am gleichen Tag das Gebiude. Um kei-
nen unmittelbaren Folgekonflikt zu riskieren, hielt die Bundesre-
gierung die Stindige Vertretung bis Mitte November geschlossen,

Am Abend des 10. September gab AuBenminister Horn die zeit-
weilige Auberkraftsetzung des Reise-Abkommens mit der DDR be-
kannt. Noch in der Nacht zum 11. September lieB die Regierung die
Grenze zu Osterreich 6ffnen, und Zehntausende euphorisierte Deut-
sche aus der DDR reisten in den niichsten Tagen und Wochen iiber
Osterreich in die Bundesrepublik aus.

Die Moskauer Fiihrung war iiber diesen Schritt, der die Trennli-
nie zwischen den Staaten des Warschauer Vertrages und der NATO
durchlicherte, von der ungarischen Regierung nicht konsultiert wor-
den. Die sowjetische Vormacht, so erklirten spiiter Ministerpriisident
Németh und auch AuBenminister Horn, sei erst am letzten Tag in-
formiert worden: ,.Es war offensichtlich, daB sie schon lange von un-
serem Vorhaben wulten. (...) Da wir uns bis zum letzten Moment in
Schweigen gehiillt und die Sowjets nicht in die Sache einbezogen
hatten, kamen sie umhin, dazu Stellung nehmen zu miissen. !
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Opfer der sowjetischen Passivitit war die SED-Spitze, die Mos-
kau erstmals am 21. August um Unterstiitzung gebeten hatte. Als
wenig hilfreich muBte sie den von Schewardnadse unterzeichneten
Antwortbrief der sowjetischen Fiihrung empfinden, den der Leiter
der Hauptabteilung fiir die sozialistischen Linder Europas im so-
wietischen AuBenministerium, Gorinowitsch, am 1. September per-
sonlich in Ost-Berlin tiberreichte. Bereits der erste Satz briiskierte
die DDR und lieB keinerler schnelle Hilfe erwarten: Die Versuche
von DDR-Biirgern, illegal in die BRD zu gelangen, beriihrten ,.nicht
direkt die Beziehungen UdSSR-DDR", belehrte der sowjetische
Aubenminister seinen Ost-Berliner Amiskollegen, um besiinftigend
einzuriumen, daB sie vom . Standpunkt der langfristigen Interessen
unserer beiden Linder und der Positionen des Sozialismus in Euro-
pa* gleichwohl ,,von nicht geringer Bedeutung™ seien. Quelle der
entstandenen Schwierigkeiten sei das von Bonn beanspruchie Ob-
hutsrecht fiir alle Deutschen. Als praktischen Schritt, um den Kanz-
ler, der vor den Bundestagswahlen ,,nicht allzu unverwundbar ist™,
~zum Uberlegen (zu) zwingen*, schlug Schewardnadse die Andro-
hung vor, ..die Zahl der Ubersiedler in diesem und im niichsten Jahr
spiirbar zu verringern™ — ein glatter Anschlag auf die Devisenkasse
der DDR.?* Unverkennbar betrachtete die Sowjetunion die Rege-
lung des Grenzregimes zu Osterreich als eine innere Angelegenheit
Ungarns, auf deren Folgewirkungen sich die Verbiindeten einstel-
len mubten.

In der Lagebesprechung der sowjetischen Botschaft am 6. Sep-
tember in Ost-Berlin hatte Botschafter Wjatscheslaw Kotschemas-
sow die Situation als die vielleicht , brisanteste in der Geschichte der
DDR* bezeichnet. Es gehe .nicht nur um die DDR, sondern um die
ganze sozialistische Gemeinschaft. Der Zusammenhang mit den Er-
eignissen in Polen, Ungarn, Bulgarien ist offensichtlich. Die DDR
destabilisieren wiirde bedeuten, die Situation in der sozialistischen
Gemeinschaft villig zu modifizieren."** Vierzehn Tage spiiter. nach
seiner Riickkehr aus Moskau. wo er an der Plenarsitzung des Zen-
tralkomitees der KPdSU teilgenommen hatte, berichtete Kotsche-
massow den Botschaftsangehorigen, dali Gorbatschow ihm ge-
geniiber zwar betont habe, die DDR sei fiir die Sowjetunion ein so
wichtiges Land, ..dall wir ihre Destabilisierung unter keinen Um-
stinden zulassen konnen. (...) In Moskau herrsche eine grolbie Be-
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unruhigung wegen der Situation in der DDR. Es gebe nur eine Auf-

gabe — die DDR zu halten.” Die Generallinie Gorbatschows jedoch

sei: . Wir unterstiitzen die DDR, aber nicht auf’ Kosten unserer In-
teressen in der BRD und in Europa insgesamt.™*

Das Biindnis ihres Bruderlandes Ungarn mit dem imperialisti-
schen Klassenfeind BRD und die Zuschauverhaltung der Sowjet-
union mulite die SED-Spitze als schlimme Demiitigung empfinden.
Sie reagierte zutiefst veriirgert und gereizt. Auf die eigene Kraft
verwiesen, stand auf der Politbiiro-Sitzung vom 12. September fiir
Giinter Mittag als erste zu behandelnde Frage, wie ,.das Loch Un-
garn zuzumachen™* sei, denn die Beantragung von Reisen nach
Ungarn war iiberall in der DDR sprunghafl angestiegen. Und nicht
nur der Abteilung Pal- und Meldewesen im Volkspolizei-Kreisamt
Magdeburg fiel auf, daB die Reisezeit mit drei bis vier Tagen hiiu-
fig auffillig kurz war und selbst im Oktober noch als Campingur-
laub geplant wurde.” Um ,.schwere EinbuBen* an Biirgern zu ver-
meiden, schlug Mittag vor, ,die Ausreisen nicht mehr so global
durchzufithren wie bisher. Wieso miissen die wackligen Kandida-
ten fahren? Diese interne Regelung darf allerdings nicht unsere Par-
tei und die Masse der Bevilkerung betreffen. Wir wiirden sie ver-
drgern. MIS und Mdl sollen diese MalBnahmen durchfithren.”*” Auf
diese Weise halste die SED-Fiihrung die Losung ihres politischen
Dilemmas letztendlich den Mitarbeitern der Sicherheitsbehérden
auf.
| Schreiben von Erich Honecker an die Ersten Sekretiire der Berirksleiungen

der SED, 26.4.1989 (SAPMO-BArch, ZPA-SED, IV 2/2,035/73, Bl 2021.).
2 Vgl die Ausfithrungen Némeths Giber sein Gespriich mit Gorbatschow, in:

Kurz 1991a, S. 1321.

3 Vgl Schreiben von KeBler an Honecker, 6.5.1989 (BArch/P, MZA, Straus-
berg AZN 32665, Bl. 781.).

4 Zit. nach Schabowski 1991, §. 221.

5 Protokoll zum Abkommen zwischen der Regierung der Deutschen Demokra-
tischen Republik und der Regierung der Ungarischen Volksrepublik tiber den
visafreien grenziiberschreitenden Verkehr vom 20, Juni 1969 { BArch/P, Mdl
41780},

6 Vercinbarung zwischen dem Minister fiir Staatssicherheit der DDR, Erich
Mielke, und dem Minister des Innem der Volksrepublik Ungam, Janos Pap,
vom 23.6.1963 (BStU, ZA, MIS-HA IX 2450}, Bl. 42-48).

7 § 213 S1GB der DDR lautete:

W 1) Wer widerrechtlich die Staatsgrenze der DDR passiert oder Bestimmun-
gen des seitweiligen Aufenthalts in der DDR sowie des Transits durch die
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DDR verletzt, wird mit Freiheitsstrafe bis 2u zwei Jahren oder mit Verurtei-
lung aul Bewithrung, Haftstrafe oder mit Geldstrafe bestraf,

(2) Ebenso wird bestraft, wer als Biirger der DDR rechiswidrig nicht oder nichi
fristgerecht in die DDR zuriickkehrt oder staatliche Festlegungen tiber seinen
Auslandsaufenthalt verletzt,

(3) In schweren Fillen wird der Titer mit Freiheitsstrafe von einem Jahr bis
zu acht Jahren bestrafi ...}

(4) Vorbergitung und Versuch sind strafbar.™

8 Sozum Beispiel wegen . Spionage” (88 97 und 98 S1GB der DDR), | lances-
verriterischer Nachrichtentibermittlung™ (§ 99), . Jandesverriiterischer Agen-
tentiiligheit™ (§ 100) staatsteindhicher Hetze™ (§ 1UD), JBeantrichiigung
staatlicher oder gesellschaftlicher Tatigheit™ (§ 214) und ,ungesetzlicher Ver-
bindungsaufnahme™ (8 219).

9 Vgl. Hinweis zum verstirkten MiBbrauch des Territoriums der UVR durch
Biirger der DDR zum Verlassen der DDR sowie zum Reiseverkehr nach der
UVR, Berlin, 14.7.1989, 5. IF. (SAPMO-BArch, ZPA-SED, IV 2/2.039/309,
BL. 391.).

10} Bericht iiber eine Dienstreise in die UVR vom 12.-14. Juni 1989, Berlin, 15.
Juni 1989, S. 2 (BSiU, ZA, MIS-HA X 2540. Bl. 84).

11 Ebd., S. 3 (Bl 85).

12 Ebd.. 5. 2 (Bl 84).

13 Vgl Kurz 1991a, S. 1441T.

14 Vel , Wie das Tor aufging”, in: Die Zeit Nr. 34, 19.8.1994, 5. 1 1iT.

15 Vel Reuth/Bionte 1993, 5. 56.

16 Horn 1991, §. 322,

17 Vgl. die Aussage von Miklos Németh, in: Die Grofie Freiheit. Teil 1: Der
Traum von Budapest. Ein Film von Friedrich Kurz und Guide Knopp. Buch
und Regie: Friedrich Kurz, ZDF 1994, Siehe dazu auch John 1991, 8. 8BS,

18 Der S00-Millionen-DM-Kredit der Bundesregierung ergiinzte bereits einge-
leitete Kreditaktionen der Linder Bayern und Baden-Wiirttemberg iiber je-
weils 250 Millionen DM (vgl. Bulletin des Presse- und Informationsamies der
Bundesregicrung Nr. 110, 24.10.1989, §. 952: Neue Ziircher Zeitung,
22.10.1989),

19 Vel Kurz 1991a, 8. 157.

20 Mielke an die Leiter der Diensteinheiten, MIS-Nr. 60/89, 1.9.1984, §, 2
(BStU, ZA, MfS-RS 678, Bl. 106).

21 Hom 1991, 5. 326,

22 Brief von E. Schewardnadse an O. Fischer (Ubersetzung aus dem Russischen),
1.9.1989 (SAPMO-BArch, ZPA-SED, IV 2/2.039/304, BIL. 118-120).

23 lgor F. Maximytschew, Personliche Aufzeichnungen zur Flucht der DDR-
Biirger iiber Ungarn, Moskau 1995 (Ms.), 8. 3.

24 Ebd.,S.5.

25 Polithiiro-Sitzung  vom  12.9.1989 (SAPMO-BArch, ZPA-SED, IV
21203977, Bl 27).

26 Vgl. VPKA Magdeburg/PaB- und Meldewesen. Information zur aktuellen
Tendenz bei der Beantragung von Reisen in die Ungarische Volksrepublik,
VR Bulgarien und SR Rumiinien, 13.9.1989 (ARCHIV REGPRAS
MBG/DEZ 23, AZN 17030).

27 Politbiiro-Sitzung  vom  12.9.1989 (SAPMO-BArch, ZPA-SED, IV
212039477, BL. 27).

[Quelle: Hans-Hermann Hertle, Chronik des Mauerfalls. Die dramatischen Ereignisse um den 9.
November 1989, Ch. Links Verlag, Berlin 1999.]
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