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12.30 Uhr: Ministerratsbeschlufl im Umlaufverfahren

Die erforderlichen Vorarbeiten fiir das BeschluBverfahren waren im
Apparat des Ministerrates bereits routinemiiBig angelaufen. Nach-
dem Harry Mobis das MdI/MfS-Papier erhalten hatte, das nun die
Weihe des Politbiiros haue, leitete er es an die Vorlagenabteilung
weiter, in deren Zustiindigkeit die technische Ausfertigung der Be-
schluBvorlagen des Ministerrates fiel. Der Leiter der Vorlagenab-
teilung schaltete die Rechtsabteilung ein. Deren Leiter wiederum,
Dr. Klaus Mehnert, war bereits ,,eingetaktet™, denn er war am Vor-
mittag ins Mdl beordert worden, nachdem die Arbeitsgruppe ihre
Beratungen beendet hatte."!

Mehnert erhielt den fertig vorbereiteten BeschluBentwurf als
Information zur Kenntnis und wurde iiber das beabsichtigte dop-
pelgleisige Umlauf-BeschluBverfahren unterrichtet. Lag dem Polit-
biiro der BeschluB gleichzeitig vor, bestand fiir den Ministerrat
keinerlei Anderungsspielraum, da er die Politbiiro-Beschliisse stets
wortgetreu libernahm und es in der Vergangenheit zumeist nicht ein-
mal gewagt hatte, offensichtliche Schreibfehler in den Beschliissen
zu korrigieren, Mehnert war somit im Bilde und beauftragte seinen
Stellvertreter Wolfgang Petter mit der Anfertigung der Umlaufvor-
lage, und zwar parallel sowohl fiir den Ministerrat als auch fiir das
Politbiiro.

Petters Aufgabe bestand darin, den Titel der Vorlage und den Be-
schluBvorschlag fiir den Ministerrat zu formulieren. Neben der Vor-
lage las er auch den Begleitbrief von Dickel an Stoph aufmerksam
durch.' So bliecb ihm nicht verborgen, daB der Inhalt der Regelung
weil iiber das hinausging, was Dickel Stoph im ersten Satz als . .Ver-
dinderung der Situation der stiindigen Ausreisen von DDR-Biirgern
nach der BRD iiber die CSSR* angekiindigt hatte. Der Regelungs-
text selbst nebst Uberschrift war fiir ihn tabu, aber fiir den Text des
BeschluBvorschlages auf dem Deckblau der Vorlage wiihlte Peuer
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eine Formulierung, die ithren Inhalt korrekt bezeichnete: ,,Der bei-
liegende BeschluB zur zeitweiligen Ubergangsregelung fiir Reisen
und stiindige Ausreise aus der DDR wird bestitigt.*"*

Spiitestens gegen 14.30 Uhr, schiitzt Wolfgang Petter, war der
Umlauf fertig und die technischen Arbeiten abgeschlossen. Uber die
Vorlagen-Abteilung ging das Papier zuriick zum Leiter des Sekre-
tariats des Ministerrates. Die Unterschrift von Stoph, der auf dem
Deckblatt als Einreicher der Vorlage stand, wurde nicht eingeholt.
Dem fertigen Ministerrats-Umlauf fiigte Harry Mdbis ein An-
schreiben bei, in dem die Mitglieder des Ministerrates gebeten wur-
den, die angeheftete BeschluBvorlage ,,bis heute, Donnerstag, den
9. November 1989, 18.00 Uhr, im Umlaufverfahren zu bestiiti-
gen*. M

Gemiill der Geschiiftsordnung des Ministerrates und der Anord-
nung zum Schutz der Staatsgeheimnisse wurde die Vorlage, da es
sich um eine ,Vertrauliche VerschluBsache* handelte, tiber den
Zentralen Kurierdienst fiir Staatsgeheimnisse (ZKDS) des Ministe-
riums des Innern in die Ministerien gebracht. Wollten die Minister
zustimmen, brauchten sie nichts zu tun, denn im Umlaufverfahren
bedeutete Schweigen Einverstiindnis; erfolgte kein Widerspruch,
galt die Zustimmung als erteilt, wenn die Einspruchsfrist abgelau-
fen war. Machte jedoch nur ein Minister bis 18.00 Uhr Einwiinde
geltend, mubiten diese, bevor der BeschluB ausgefertigt werden
konnte, ausgeriumt werden, denn im Umlaufverfahren herrschie
das Einstimmigkeitsprinzip.

Das Problem an diesem Nachmittag war, dal3 28 der 44 Minister
nicht in ihren Ministerien zu erreichen waren, sondern als Mitglie-
der bzw. Kandidaten des ZK an dessen Beratung teilnahmen. Das
traf zum Beispiel auf Dr. Herbert Weiz, den Minister fiir Wissen-
schaft und Technik, zu. Der Kurier des ZKDS gab die Umlaufvor-
lage gegen 15.00 Uhr im Sekretariat des Ministeriums in der Wuhl-
heide ab. Die Sekretirin des Ministers reichte sie an seinen
personlichen Mitarbeiter, Manfred Heinrich, weiter. Heinrich priif-
te. wie bei jedem Ministerrats-Umlauf, inwieweit die Beschlulivor-
lage die Arbeit bzw. Verantwortung des Ministeriums betraf. Da es
so gut wie unmdéglich war, wihrend einer ZK-Sitzung an den Mini-
ster heranzukommen, legte Heinrich die Vorlage dem Staatssekretir
vor. Heinrich: ,Es gab keine abweichende oder gegensiitzliche Stel-
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lungnahme. Zu diesem Zeitpunkt war nicht bekannt und auch aus
der Vorlage nicht ersichtlich, ob und wie diese Reise-Verordnung
bereits im ZK-Plenum behandelt worden war. Die Vorlage wurde
deshalb dem Minister auf den Schreibtisch gelegt, so daB er sie als
erstes zur Kenntnis nehmen mufite, wenn er eventuell erst nach
Dienstschlufl noch vom ZK in sein Biiro fahren mufite.”'"* So wenig
wie der Wissenschaftsminister und der Kulturminister wuBten auch
Chemieminister Giinther Wyschofsky'® und mit ihnen 25 weitere
Minister, daB} sie, wiihrend sie im ZK saBen, im Begriff waren, ei-
nen MinisterratsbeschluB zu fassen.

11 Hierzu und zum folgenden: Gespriich d. V. mit Klaus Mehnert, 27.10.1993,

12 Hierzu und zum folgenden: Gespriich d. VI mit Wolfgang Petter, 5.11.1993.

13 BS1U, ZA, MFS-RS 101, BI. 43.

14 BSIU, ZA, MfS-RS 101, BIL. 42.

15 Schriftliche Mitteilung von Manfred Heinrich an den Vf., 26.7.1995.

16 Gespriich d. Vf. mit Giinther Wyschofsky, 14.12.1994. Im Ministerium fiir
Chemie blich die Umlauf-Vorlage auf dem Schreibtisch von Staatssekretir
Quaas als amtierendem Minister liegen.
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